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projet éducatif local

enjeux educatifs. . .

> Francine Labadie, chargée de mission au commissariat général du Plan,
rapporteur de la commission nationale pour |'autonomie des jeunes

Ouvertures : Quelle lecture faites-vous, dans
le rapport « Jeunesse, le devoir d’avenir »,
des enjeux éducatifs en ce debut de XXle-
me siecle ?

Francoise Labadie : Les enjeux éducatifs
sont au cceur des mutations sociales a
"'ceuvre. Si I'on veut résumer d'un mot |a
dynamique actuelle de transformation de
la société, on peut dire que nous entrons
dans une sociéte de la « connaissance ».
Les défis lancés a |'éducation dans la socié-
té de la connaissance comportent diffe-
entes dimensions.

|3 société de la connaissance se caracte-
'ISe, @ un premier niveau, par la diffusion
fulgurante et massive des nouvelles tech-
nologies de I'information et de la commu-
nication. Tous les secteurs de |'activité
umaine sont concernés aujourd hui par
e traitement et I'échange d'informations.
Cette nouvelle donne technologique a des
impacts économiques importants. Elle
converge avec la tertiarisation et I'inter-
nationalisation de |'économie pour trans-
former structurellement le systeme pro-
ductif. Accélérant la diffusion des
informations, des savoirs et des savoir-fal-
re, elle oblige les entreprises a s'adapter
en continu au changement. Cette évolu-
tion transforme en les enrichissant les
contenus de travail. Elle vient favoriser, de
ce fait, I'émergence de nouvelles compe-
tences individuelles : des capacités d'auto-
nomie, des capacités a utiliser différents
codes et langages, des compétences
soclales, entre autres. Elle est porteuse
de I'émergence, de la part des entreprises

et des jeunes, de nouveaux comportements
qui sont susceptibles de faire évoluer les
modes d'articulation entre le systéme édu-
catif et le systeme productif. De maniére
générale, cette évolution fait de la forma-

tion récurrente — en ce qu'elle permet

'adaptation des travailleurs au change-
ment des techniques, des conditions et de
‘organisation du travail — tout comme de
a validation des compeétences acquises a
travers |'expérience, des enjeux straté-
giques de négociation sociale.

A un second niveau, les transformations
décrites cl-dessus sont porteuses de reper-
cussions soclales importantes. On percoit
aisément que, dans un tel contexte, cer-
tains individus puissent se trouver desar-
mes face a I'ampleur des changements,
tandis que d'autres feront montre de capa-
cités d'adaptation stratégiques impor-
tantes. Ainsi, un des risques les plus per-
ceptibles de ces évolutions est |3
persistance, voire méme, |'aggravation des
Inégalités. L'inégalité premiere est bien
dorénavant |'inégalité face a |'eéducation
et au changement.

Enfin, par dela les enjeux économiques et
soclaux iImportants liés a cette entrée dans
la société de la connaissance, qui est aus-
sl comme on vient de le voir, une société
du changement continu, une « société de
la mobilité » —, les enjeux sont également,
et peut-étre avant tout, culturels et poli-
tiques.

L 'éducation est aujourd'hui au ceceur des
enjeux politiques de la société de demain,
de la perpétuation de |'aventure démocra-

tigue. Lentree dans la société de la
connaissance implique que tous les indi-
vidus aient un niveau d'éducation, de qua-
Ification et de compétences qui leur per-
mette tout a la fois, — en tant que citoyens,
d'étre plus a méme de lire la société
aujourd’hui plus complexe, d'en saisir les
enjeux majeurs, et de participer sous des
formes renouvelées au débat démocra-
tique, —en tant que travailleurs, d'étre les
acteurs de leur mobilité dans des organi-
sations productives désormais plus
flexibles.

En quoi ces defis viennent-ils interpeller
I'education populaire ?

F.L: D'une certaine maniére, c'est la
« viellle » ambition de I'éducation perma-
nente, portée déja par Condorcet qui est
ainsi réatfirmee. |l faut prendre garde a ne
pas commettre a nouveau les mémes
« erreurs » que par le passé : encourager
le développement des logiques écono-
miques — au demeurant capitales — au
detriment des logiques culturelles et poli-
tiques ; concevoir la formation permanen-
te avant tout comme un marché et non
comme un bien commun ; laisser se déve-
lopper des dynamiques inégalitaires ; pro-
mouvolr exclusivement des logiques des-
cendantes niant les singularités, etc.

Les mouvements d eéducation populaire
doivent par conséquent interroger leurs
finalités d'intervention et leurs pratiques au
regard des enjeux précédemment souli-
gnés. Quelques questions, de nature diver-

se, peuvent, a mon sens, guider une néces-
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projet educatif local

projet éducatif territorial

« Education et territoires » : I'intitulé des Actes des 2¢ Rencontres nationales de
"éducation, organisées par la Ligue de I'enseignement et |a ville de Rennes en mars

2000, nous a donné envie d'aller plus loin sur le projet éducatif territorial avec Eric Favey,

secretaire national de la Ligue de I'enseignement, charge de |'éducation et de la culture.

Ouvertures : Eric Favey, comment faut-il
entendre le terme « d'effet territoires » sou-
vent employé dans les actes des ren-
contres ?

Eric Favey : Du point de vue de I'école, c'est
une facon de prendre acte que les logiques
de territoires (comme systeme d'acteurs,
diversité, ressources locales) sont en mon-
tée depuis une vingtaine d'années. On rele-
vera trois lignes de force :

— des processus de travail en commun
entre les partenaires éducatifs sur un
méme territoire, plus ou moins organiseés,
a partir de rencontres, actions collectives,
mais aussi de confrontations ;

—mails cette tendance s'est en fait limitée
aux territoires les plus sensibles, aux lieux
et acteurs « en souffrance » : tres liée aux
ZEP quartiers périphériques, rarement entre
periphéries et centres ;

—avec le risque de |'enfermement sur sol,
de la stigmatisation, de la « complaisance
forcée », de I"'accompagnement « social »
de la relégation spatiale.

Il fallait donc, en accompagnant les
logiques de décentralisation et en écou-
tant les demandes, s'inscrire dans le mou-
vement d'émergence des territoires : en
espace rural, par exemple, a partir de pra-
tiques déja anciennes inventées pour fai-
re face a la décroissance des effectifs sco-
laires, le regroupement pédagogique, Ia
recherche de zones de vie sociale cohe-
rentes, I'organisation en réseau... dans

des logiques de bassins de vie. Aujourd hui,
on recherche de maniere plus volontariste
des lieux d'Initiatives a la mesure humai-
ne, a partir des réalités géographiques,
assoclant les acteurs, et compte tenu des
procédures publiques. On notera a cet
égard que c'est dans les zones les plus en
difficultés qu’on trouve les démarches les
plus Innovantes.

Quelles entrees prioritaires, quels choix
d’orientation pour la Ligue de |'enseigne-
ment face a ces tendances ?

E.F.: Nous ne sommes pas entrés sponta-
nément dans ces logiques territoriales. Ce
fut un mouvement progressif, avec |'arrivee
de nouveaux professionnels, fin annees 80
début 90, sensibilisés aux processus du
développement local. |l se peut que notre
conception redistributive du capital cultu-
rel —en commun avec |'histoire de I'édu-
cation populaire — genereuse, mais liee a
une forme assez hiérarchisée des articu-
lations culturelles des savoirs et des pou-
voirs, associée bien sir a la pédagogie de
a République, ait éte un frein pour accep-
ter les logiques en émergence.

Nous sommes donc peu a peu passeés a
'idée de la co-production des ressources
culturelles, en associant les potentiels de
chaque acteur des différentes zones de vie
sociale. D'une conception, en somme, de
"'unité de la Republique par « soustrac-
tion » des particularités... a celle d'une

unité par « addition », appuyée sur la recon-
naissance de la capacité de chacun ! Com-
ment faire de 'universel, a partir certes
d’un patrimoine partagé, mais avec le droit
aux differences territoriales, locales et
regionales, en prenant par le fait méme
de |a distance avec ses propres références
culturelles, avec la relativisation de la
Nation par rapport au mondial/global ?

Comment decliner ces principes, concrete-
ment, et les appliquer par exemple a la
démarche de contrat éducatif local ?

EF.: SI I'on prend I'enjeu de projets édu-
catifs, c'est bien en termes de territoires et
de logiques d'acteurs : le projet éducatif
territorial permet aux habitants d'étre sur
une logique offensive, de projet, de trans-
formation des pratiques. Le projet (PEL),
avant d'étre un contrat (CEL) n'est pas
qu'une mise en ordre du catalogue de
"'offre de consommation éducative, un
« supermarche organisé » ! Certes, il est uti-
le que le CEL ouvre une attitude interdis-
ciplinaire, inter associative, inter institu-
tions, permettre de lancer un état des lieux
— un diagnostic concerté — au-dela du seul
espace du quartier. Il est necessaire, en
effet, de prendre la aussi du recul, de véri-
fler comment, au niveau d'un territoire plus
vaste, a I'échelle la plus pertinente — vil-
le, agglo. .. — il y a échanges, circulation et
flux des ressources éducatives, des biens

culturels. Il ne s'agit pas de se replier sur
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projet éducatif local

Comment permettre aux enfants et aux jeunes,
de s'épanoulr, d étre acteurs dans la cité ?
Comment leur donner envie de grandir, d'y construire

avec les autres ?

nar Jean Bourrieau, chargé de mission jeunesse et vie associative a la DIV

Ouvertures : En quoi, selon vous, I'approche
« projet educatif local » est-elle prealable au
« contrat » educatif local ?

Jean Bourrieau : C'est parce qu'il est
nécessaire de répondre a des questions
aussi simples que celles-ci qu'un projet
educatif local est indispensable. A partir
d'un diagnostic partagé, long travail col-
lectif de mise en évidence de constats
communs, les partenaires vont construire
leurs analyses souvent différentes parce
qu'ils se situent dans des « jeux d'acteurs »
différents.

Dans un « partenariat a égalité », ¢ est-a-
dire un travail ot tous les acteurs, collec-
tivités, services de |'Etat, associations ont
leur place, assument leurs responsabili-
tés, découvrent celles des autres, les
acteurs locaux vont se définir collective-
ment des objectifs et des moyens en pre-
nant en compte a la fois les ressources
des habitants, les potentiels du territoire et
es difficultés qui y sont apparues.
Contrats éducatifs locaux, contrats temps
ibres, etc., prennent |a tout leur sens. IS
constituent la contractualisation, a travers
des dispositifs et dans les domaines qui les
concernent d'une partie des objectifs et
des moyens du projet éducatif local.
Parfois, par nécessité de calendrier ou par
facilité, des contrats ont été signés et mis
en ceuvre avant qu'un réel projet éducatif
nait été élaboré. Poser alors la question
des objectifs que I'on se donne ensemble,
¢ est permettre d'installer une nouvelle

dynamique a travers le projet éducatif local.
I s’agit bien de remettre le contrat a sa
place, ¢ est-a-dire une déclinaison contrac-
tuelle du projet. Cela peut se faire a partir
de questions autour desquelles les asso-
ciations s'interrogent ensemble — voire se
confrontent —, au-dela de leur projet édu-
catif spécifique. Il en va de méme avec les
élus, les administrations.
La veille €ducative est une de ces questions
fortes. A partir du risque — et/ou de la réa-
ité — des ruptures éducatives vecues par
des enfants et des jeunes, elle convie
'ensemble des acteurs éducatifs — par un
processus concerte —a se questionner sur
leurs postures, a les relire, a les modi-
fier..., ainsi qu'a travailler de maniere
coordonnée sur les parcours éducatifs des
jeunes, a favoriser une démarche qu'on
peut qualifier, au sens fort, de « bien
velllante ».
Travailler sur la Vellle éducative —comme
sur les questions de logement, de santg, de
formation, d'emplol — permet d'élaborer
un projet éducatif local en inscrivant la
question éducative dans le territoire.
Propos recueillis par
Henry Colombani

> CONTACTS :

PROJET EDUCATIF LOCAL :
jean.bourrieau@ville.gouv.fr

VEILLE EDUCATIVE : yves.goepfert@uville.gouv.fr

Qu'est-ce que la veille éducative ?

La veille éducative consiste a concevoir
la prévention, au sens propre du terme,
et a refuser la stratégie du reméde ou de
'aprés-coup. C'est une forme nouvelle
de travail collégial qui permet de croi-
ser les logiques institutionnelles et pro-
fessionnelles.

Elle s'appuie sur les compétences des
différents partenaires de l'action édu-
cative: parents, enseignants mais aussi
associations et élus, en les mettant en
réseau, sans quil y ait toutefois confu-
sion entre les responsabilités et les roles
de chacun.

Elle anticipe, au niveau local, sur les
situations d'échec et instaure une conti-
nuité éducative, méme et surtout lorsque
le parcours scolaire est interrompu. Du
fait de leur mission de service public
d'éducation et de leur vocation a
accueillir tous les enfants et les jeunes,
les établissements scolaires ont un role
important a jouer en matiére de veille
éducative.

Il s'agit bien siir de tout entreprendre
pour une réinsertion scolaire, mais
lorsque cela n'est pas souhaité ou pos-
sible, de construire pour chaque jeune un
parcours individuel comportant un
emploi du temps structurant un lieu d'ac-
cueil et ['élaboration d'un projet.

Plan d’action du gouvernement, 27.11.01.
> http://www/ville.gouv.fr
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projet educatif local

propositions

de mouvements d éducation populaire

A l'initiative du Scoutisme francais,
de la Ligue de I'enseignement et de
la Fédération des centres soclaux et
socloculturels de France, ce sont neuf
mouvements d'éducation populaire
et leurs militants, engagés dans

les quartiers des villes et

des banlieues qui se sont réunis

a Paris le 20 octobre 2001

pour dialoguer entre eux et avec

les représentants des pouvoirs
publics.

Le nombre des participants et

la qualité des échanges, la diversite
des projets présentés, la présence
du ministre délégué a la Ville et Ia
deléguée interministérielle a la Ville,
confirment l'intérét pour

les organisateurs de progresser dans
'élaboration de leurs réponses aux
enjeux de I'éducation et

du développement social dans

les quartiers populaires.
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> Les enjeux de I'éducation et
du développement social

D'abord I'enjeu de la transmission entre les
générations : agir aujourd hui pour que les
générations de demain, soient en mesure —
non seulement de s'approprier les acquis de
leurs aines, mais aussi de creer et de gérer
les valeurs, codes et normes contemporaines.
C'est un enjeu majeur qui doit étre abordé
selon toutes ses dimensions (culturelles,
soclales, économiques, scientifiques...).
C'est pourquol,

> face a ce qui, du local au global, accélere
les fractures entre les générations, les dif-
férents territoires et les groupes sociaux,
> face a la « tyrannie du présent », de |'ur-
gence, qui S oppose aux trajectoires a plus
long terme, au temps long de I'éveil des
potentialités et a la construction des indi-
vidus et des collectifs,

nous réaffirmons notre projet politique au
travers de la question éducative car c'est
par |la que s'engage le renouvellement et
'évolution de compétences sociales, indi-
viduelles et collectives et les conditions
du vivre ensemble.

Ensuite, I'enjeu d'une égale possibilité pour
chacun, quelles que soient les conditions
du contexte économique, social, culturel
dans lequel il vit, d'accéder a I'ensemble
des ressources éducatives (loisirs, forma-
tions, sports, culture), d'appréhender et
comprendre le monde dans lequel il vit,
d'y prendre et d'y tenir sa place dans le
devenir collectif.

Mais cela suppose, que nous développions
en permanence une posture critique qul
s attache a la transformation d'un certain
nombre de modeles de développement qui
generent des exclusions et des relégations
iInadmissibles dans une société dévelop-
pée.

Enfin, 'approche éducative met en jeu des
potentialités considérables qui dessinent
I'enjeu d'un tiers secteur entre le tout mar-
chand et le tout public et fait le pari de
I'initiative des acteurs de la société civile,
sans confusion des statuts et des roles
entre acteurs politiques et associatifs,
bénévoles et professionnels, parents,
enseignants et éducateurs

> Le projet de I'éducation popu-
laire est donc une proposition
de transformation sociale

Les mouvements d'éducation populaire
abordent aujourd'hui ces questions a la
lumiere de leur propre histoire et de leurs
valeurs. Ce projet est profondément huma-
niste, démocratique dans ses modalités.
Il 'a 'ambition de contribuer, non seule-
ment au cote de I'école, mais avec elle
dans la communauté éducative, tout com-
me avec les partenaires sociaux de la for-
mation continue, a développer |'éducation
pour tous, tout au long de la vie.

Il entend partir des personnes, de ce
qu'elles sont, de ce qu'elles vivent pour
construire avec elles ce projet. « Voir, com-




prendre, agir », disaient naguere les mili-
tants de I'éducation populaire ; « écouter,
accompagner, entreprendre», pourrait-on
dire aujourd'hui, tant il est de premiere
importance de permettre aux habitants,
jeunes et moins jeunes, de sortir des
ogiques d'enfermement social.
Construire un espace public local, critique,
ouvert, apprenant : ce sont la des objectifs
qui sont a méme d'associer projet éduca-
tif local et développement social en mabi-
iIsant tous les acteurs.

Notre démarche, dés lors se construit a
partir de |'offre pédagogique propre a cha-
cun de nos mouvements au travers de nos
différents métiers (loisirs, gestionnaire
d'équipement, formation...) pour dévelop-
per ces dynamiques éducatives et les tra-
vailler dans les multiples relation

> La ville est bien un territoire
d'action pour |'éducation popu-
lalre.

La ville a été et demeure un espoir de socia-
lisation, de formation au vivre ensemble.
Malgré les duretés et les violences sociales
qui ont accompagné son développement,
'urbanité est un fondement de notre iden-
tité collective ; la mixité sociale, un espa-
ce de relations et d'interactions entre les
individus, les groupes, la collectivité. La
ville est le lieu pour débattre des normes
sociales a produire et construire des regles
de vie dans un espace partagé —y compris
a travers les conflits d'appropriation, mais
en apprenant a les régler.

La ville est cet espace mitoyen qui peut, par
le projet éducatif et le mouvement social,
devenir espace citoyen... Cet imaginaire,
nous le portons encore comme une utopie
prospective. Et nous osons croire, avec
Sophie Body-Gendrot' que « c'est dans la
spécificité européenne de la ville que se
révelent des formes innovantes de citoyen-
neté susceptibles de mettre un frein a la
violence ».

Et c'est parce que les mouvements d'édu-
cation populaire eux-mémes travaillent au
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projet éducatif local
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dela des frontieres qu'il est possible éga-
lement de faire cet aller-retour nécessaire
du local a I'Europe et a I'international. Le
micro local ne peut pas étre le seul lieu
de transformation de la ville. C'est a cet-
te condition que la ville est un territoire a
part entiere de |'éducation populaire : les
cultures qui la constituent, cultures des
peuples, cultures des jeunes..., s'inscrivent
dans cette nouvelle Europe de nos cul-
tures.

> Des lors sur la base de notre
expérience, nous devons déve-
lopper encore des savolr-faire
NOUVEaux.

— Recherche d'un équilibre entre les exi-
gences contemporaines du développement
individuel et la proposition associative d'ac-
tion collective éducative.

— Coproduction de diagnostics locaux et
territoriaux, pour élaborer un véritable pro-
jet éducatif local.

— Intervention éducative et sociale articu-
lant les diverses compétences et disciplines
concernées, et développant la qualification
des opérateurs proportionnellement aux
difficultés des situations.

— Valorisation de |'expérience et de |'ex-
périmentation en tant que modalités a part
entiere de I'intervention sociale et éduca-
tive.

> (es enjeux tels que nous les
avons identifiés, notre projet
et ses modalites tels que nous
es avons enonces Interrogent
a politique de la ville.

Ces interpellations portent sur des espé-
rances dégues et des possibles non mises
en ceuvre.

L'ensemble des mesures mises en ceuvre
au fil de la prise de conscience selon
laquelle la « question sociale » devenait de
plus en plus assimilable a la « question
urbaine », ont essentiellement travaillé sur
une logique de discrimination positive. S'il
faut se féliciter des efforts déployés, en
termes d'ingénierie, de moyens humains et
materiels, et des acquis enregistrés, tels
que operations de restructuration urbaine,
soutien facilité aux micro projets, évolu-
tion vers une transversalité des politiques
publiques.. ., il est a craindre, cependant
qu'ait été tenue a |'écart une possibilité
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